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Agenzia Regionale per la Protezione dell Ambiente

Dipartimento di Lecco e Sondrio
OGGETTO: Comune di Chiavenna-Verifica di esclusione dalla VAS deposito e messa a
disposizione del documento di sintesi (rapporto preliminare) della proposta di P.LI.
presentato dalla societa Dispotech srl. Convocazione conferenza di verifica. Richiesta
espressione parere.

Rif. Nota prot. N. 2846 del 05/02/19 del Comune di Chiavenna ns. prot. N. 36423 del 05/02/19

Facendo seguito alla nota ai riferimenti e alla successiva valutazione della documentazione
riguardante 1’avvio del procedimento relativo alla verifica di assoggettabilita alla Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) del Comune di Chiavenna e relativa alla variante al vigente PGT di
Chiavenna e relativa all’ambito di trasformazione 2.7-P.I.I via Mario del Grosso e costituita dai
documenti depositati sul sito web SIVAS e sul sito web comunale, si formulano il seguente parere e
considerazioni, in relazione agli aspetti ambientali di competenza di questa Agenzia per la valutazione
della variante al PGT vigente.

La documentazione depositata e quindi valutata dalla scrivente Agenzia ¢ la seguente:

% Prot_par 0002818 del 05/03/2019 — documento di avvio del procedimento VAS PII Dispotech
% Rapporto VAS DEF

Avviso messa a disposizione

Documento lettera invito conferenza VAS PII Dispotech

Comunicazione comune di Chiavenna
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Nella lettera di invito conferenza di VAS viene citata la delibera di Giunta Comunale del 04/03/2019
con la quale si da avvio al procedimento della verifica di assoggettabilita alla valutazione ambientale
strategica del P.LI. presentato dalla societa Dispotech, tale delibera peraltro non ¢ stata messa a
disposizione.

1-Considerazioni sulla rapporto preliminare

Nel Rapporto Preliminare (in seguito Rapporto) al § 04- si precisa che “.. Nello specifico si fa
riferimento a requisiti richiesti dal modello allegato 1r della DGR VIII/10971 del 30/12/2009 e s.m.i..
Nel rapporto § 1.2 si chiarisce che la presente variante riguarda:
® La modifica del perimetro dell’AT 2.7 riducendo la superficie territoriale di intervento del
14,88% (meno del 15% del complessivo previsto dall’art. 3.3 comma 8 Disposizioni generali
per I’attuazione delle previsioni relative agli ambiti di trasformazione);
= Esclusal’area S.LLE.C. dall’AT 2.7 la conversione in Impianti tecnologici (TI) secondo I’art.
5.8 — Zone per servizi tecnologici e ambientali delle Norme Tecniche del PGT vigente;
= Esclusa una limitata area a nord ad oggi a verde la quale ¢ conferita nel Piano delle Regole
come “Tessuto residenziale a corona al centro storico (art. 4.15).”

Nello specifico nel rapporto, viene detto che il P.L.I. via Mario del Grosso in variante al PGT ha due
obiettivi fondamentali:

= Ristrutturazione del fabbricato industriale di proprieta Dispotech s.r.1.

®  Riqualificazione della via M. Del Grosso

La ristrutturazione del fabbricato esistente prevede di trasformare 1’attuale immobile industriale in un
complesso edilizio residenziale — terziario cosi distribuito:
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= Piano seminterrato adibito a box — ripostigli;
= Piano terra a destinazione terziario (uffici — negozi di vicinato ecc.);
= Piano 1° e 2° ad uso residenziale.

Inoltre nel rapporto si precisa altresi che “nell’area pertinenziale a sud sono previsti n. 22 posti auto
con area a verde a confine con la proprieta S.I.E.C. e lungo il fiume Mera, mentre a nord sopra la
soletta esistente un ulteriore parcheggio di n. 10 posti auto.

Parte dell’area pertinenziale a nord (circa m? 180) sara ceduta al comune di Chiavenna per la
realizzazione del posteggio P2 mentre sopra I’intercapedine tra il muro di sostegno della strada ed il
fabbricato Dispotech, sara realizzato in parte il percorso ciclo-pedonale.

La superficie complessiva destinata a parcheggio pertinenziale sara pari a m? 375 a nord (posteggio
P3) e m? 975 a sud (posteggio P4) per complessivi m? 1350.”

Per quanto attiene alla riqualificazione di via M. Del Grosso nel rapporto viene spiegato che la
realizzazione pedonale, prevista dal PGT, non verra piu realizzata come previsto e verra spostata dal
Ponte di S. Giovanni Nepumoceno al Campo Sportivo in sponda destra orografica (progetto definitivo
gia approvato).

Nel rapporto per quanto attiene alla riqualificazione di via M. Del Grosso si prevede di:

= Eliminare gli attuali 25 posti auto esistenti il lato destro lungo la viabilita e trasformare questa
striscia di strada in un percorso ciclo-pedonale evidenziato con segnaletica orizzontale a raso

= Realizzare un nuovo parcheggio di n. 14 posti auto sui mapp. 270 — 227 (posteggio 1) en. 11
posti auto su parte dei mapp. 270-176-269 e sul mapp. 622 (posteggio P2)

= Sistemare a verde 1’area limitrofa al posteggio P2 con demolizione dell’attuale fossa settica e
parte delle scarpate

= Realizzare una soletta in pendenza sopra I’intercapedine tra la via M. Del Grosso ed il
posteggio P3 di proprieta Dispotech, ove realizzare un tratto del percorso ciclo-pedonale (in
parte).

Nel rapporto si chiarisce che “...con I’attuazione del presente P.1.I. dal nuovo percorso pedonale in
sponda destra e dalla via M. Del Grosso visivamente avremo ’impatto di due fabbricati nuovi,
separati da uno spazio a verde con una diminuzione volumetrica di circa 2921 m’.”

Nel rapporto inoltre nel § 2.4.d si precisa che “la superficie da destinarsi a servizi e attrezzature
pubbliche dovra essere ricavata lungo il fiume Mera. Dovranno inoltre essere progettate opere di
difesa idrogeologica (arginature) e di consolidamento della scarpata. Dato atto dell’interesse pubblico
delle attivita SIEC il soggetto privato proponente I’intervento dovra farsi carico delle opere necessarie
all’interramento delle attivita SIEC e della realizzazione della piazza prevista all’angolo tra via Mario
del Grosso e via Moro.” -

Nel rapporto al § 2.5-fattibilita geologica e sismica si evidenzia che 1’area di interesse si trova in
classe 3a di fattibilita geologica, cosi come si puo peraltro evidenziare dall’elaborato DDP G4 Agg.
Giugno 2016 carta di fattibilita delle azioni di piano della componente geologica idrogeologica e
sismica del PGT vigente.

Le NTA geologiche per tale classe di fattibilita prescrivono la relazione geologica di fattibilita
dell’intervento a corredo del progetto oltre alla relazione geologica e geotecnica ai sensi del D.M.
14/09/2008.

Pertanto si ricorda che il progetto, relativo alla variante al PGT, dovra essere accompagnato da
apposito studio geologico e si specifica che per I’approvazione della variante dovra essere allegata
1’asseverazione del geologo di cui al nuovo Allegato 6 della D.G.R 19 giugno 2017 —n. X/6738, cosi
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come previsto al § 3.5.4 di tale DGR (Disposizioni inerenti I’asseverazione di congruita delle varianti
urbanistiche alla componente geologica del PGT e alla pianificazione sovraordinata).

Inoltre nel rapporto (fig. 3.4) ¢ contenuto un estratto cartografico della tavola dei vincoli di cui alla
componente geologica del PGT vigente, che pero rappresenta la sola fascia di rispetto del fiume Mera.
A riguardo si evidenzia che parte dell’edificio in oggetto ricade all’interno di tale fascia di rispetto
del reticolo idrico principale.
Inoltre in merito alle valutazioni inerenti alle problematiche di dissesto idrogeologico e rischio
idraulico, associate alle aree in argomento, visto quanto affermato al § 4.3.3 del rapporto, si richiama
la necessita di verificare:
e Il web gis della Provincia di Sondrio dove 1’ambito di intervento € quasi prevalentemente in
fascia A del PAI;
e Il geo portale di Regione Lombardia -Strato informativo Direttiva Alluvioni, da cui si evince
che il comparto ¢ interessato quasi totalmente da aree allagabili (ambito RP a rischio “R4” e
pericolosita “scenario frequente H”).

Si riportano gli estratti di quanto sopra riportato:
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Infine si richiama la necessita di verificare la coerenza di quanto sopra con quanto attualmente
rappresentato nella tavola DDP G5 (agg. Ottabre 2010) di cui alla componente geologica del PGT
vigente.

Si evidenzia pertanto al comune la necessita di approfondimenti per quanto sopra indicato.

Si formulano comunque le seguenti osservazioni qualora il comune ritenesse procedibile I’intervento.
Le acque nere, che decadranno dal nuovo edificato, dovranno essere allacciate alla pubblica fognatura
comunale in maniera separata rispetto alle acque meteoriche

Si ritiene necessario che le previsioni della variante in termini di carico in abitanti equivalenti, tenga
conto del dimensionamento attuale degli impianti di depurazione di Mese e Gordona; pertanto,
dovranno essere verificate dal gestore del Servizio Idrico Integrato / Ufficio d’Ambito in termini di
coordinamento e coerenza tra strumenti di pianificazione urbana e sviluppo del territorio € strumenti
di programmazione del servizio idrico integrato.

A tale proposito si richiamano i disposti di cui ai commi da 1 a 3 dell’art. 50 delle NTA del PTUA
vigente di cui alla DGR X/6990 del 31 luglio 2017.

Per quanto concerne lo smaltimento delle acque meteoriche deve essere considerato il R.R. 7/2017.
Pur tenendo conto delle previsioni contenute nella D.G.R. n. 248 del 28/6/2018 riguardo
all’applicazione del principio di invarianza idrologica e idraulica, la Scrivente ricorda che in fase di
progettazione edilizia si dovra applicare il R.R. 23 novembre 2017 —n. 7, nella fattispecie per quanto
concerne I’art. 3 c. 2 lettera b) e I’art.3 c. 3, per quanto attiene ai parcheggi.

Inoltre, si ricorda che il medesimo Regolamento prevede all’art. 5 (Sistemi di controllo e gestione
delle acque pluviali) al c. 1 che “il controllo e la gestione delle acque pluviali é effettuato ove
possibile, mediante sistemi che garantiscano l’infiltrazione, |’evapotraspirazione e il riuso.”

La Scrivente inoltre coglie I’occasione per ricordare al comune di Chiavenna che il R.R. n. 7 /2017,
pone in capo ai tutti i comuni la redazione entro 9 mesi di “Documento semplificato del rischio
idraulico” che individua in forma semplificata le condizioni di pericolosita idraulica presenti sul
territorio e le conseguenti situazioni di rischio, sulla base delle quali sviluppare le necessarie misure
strutturali e non strutturali di prevenzione e contenimento.
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La Scrivente ritiene opportuno ricordare che ogniqualvolta si interviene su un’area produttiva
dismessa o che ¢ stata interessata da attivita potenzialmente impattanti, in relazione al ciclo produttivo
che aveva I’azienda nel passato, ¢ importante verificare che non siano state compromesse la qualita
dei terreni e delle acque sotterranee, nonché accumulati residui delle attivitd produttive, anche
attraverso specifiche indagini ambientali relative alla particolare situazione.

In linea generale si ricorda che, all’interno del piano d’indagine previsto, deve essere verificata
I’eventuale esistenza di centri di potenziale pericolo per il suolo e sottosuolo (ex art. 3.2.1 del vigente
Regolamento Locale di Igiene) quali, ad esempio impianti di depurazione, aree di deposito rifiuto,
serbatoi interrati o fuori terra di combustibili o altre sostanze pericolose, documentando gli eventuali
interventi programmati per la loro rimozione.

Sulla base della distribuzione delle criticita rilevate devono venire eseguiti campionamenti delle
matrici ambientali potenzialmente impattanti (terreni/riporti, acque sotterranee, acque superficiali).
L’eventuale presenza di coperture in cemento amianto e altri materiali contenenti amianto deve essere
segnalata al comune e all’ATS competente e devono venire predisposti i relativi piani di rimozione
(piani di lavoro) da sottoporre all’ATS.

In caso di superamento dei limiti previsti dalle normative in essere per i terreni e/o per le acque
sotterranee, si attivano le procedure di caratterizzazione/bonifica dei luoghi ex D.Lgs. 152/06.
Nell’ambito delle indagini ambientali a monte del D.Lgs. 152/06, qualora il proponente intenda
avvalersi di ARPA per la validazione dei dati, occorre che la parte predisponga e sottoponga ad ARPA
un Piano di Indagini Ambientali, concordando con la stessa la data dei campionamenti da effettuare
in contraddittorio.

Nell’ipotesi che si configuri una situazione che comporti una eventuale bonifica, si dovra tenere in
considerazione la D.g.r. 31 maggio 2016- n. X/5248 “Linee guida per il riutilizzo e la riqualificazione
urbanistica delle aree contaminate (art. 21 bis, Lr. 26/2003-Incentivi per la bonifica di siti
contaminati)”.

Considerata la presenza di attivita commerciali/pubblici esercizi in prossimita dell’area in esame il
comune, ente deputato al controllo e alla vigilanza dell’inquinamento acustico, valuti la necessita di
richiedere la documentazione di clima acustico prevista all’art. 8 LQ 447/95 e s.m.i..

2-Considerazioni di carattere generale in merito alle matrici ambientali

La Scrivente ricorda che il comune di Chiavenna dovra applicare quanto previsto dalla D.g.r. 19
giugno 2017- n. X/6738- Disposizioni regionali concernenti 1’attuazione del piano di gestione dei
rischi alluvione (PGRA) nel settore urbanistico e di pianificazione dell’emergenza, ai sensi dell’art.
58 delle norme di attuazione del piano stralcio per I’assetto idrogeologico (PAI) del bacino del Fiume
Po cosi come integrate dalla variante adottata in data 7 dicembre 2016 con deliberazione n. 5 dal
comitato istituzionale dell’autorita di bacino del Fiume Po.

Il comune di Chiavenna viene inserito dalla D.g.r. sopra citata nell’Allegato 2-Elenco dei comuni
lombardi con I’indicazione degli ambiti territoriali di riferimento, della presenza di aree allagabili e
della loro tipologia/origine; nella fattispecie tra i comuni con aree allagabili in ambito RP, tra quelli
con fasce fluviali PAI vigenti, tra i comuni con aree allagabili in ambito RSCM, e tra i comuni tenuti
all’aggiornamento dell’elaborato 2 del PAI da DGR VII/7365/2001.

Pertanto, si richiama quanto indicato al § 1.3 della DGR n X/6738/2017, ovvero che il PGRA, ai sensi
dell’art. 3 comma 1 del DPCM 27 ottobre 2016, costituisce stralcio funzionale del Piano di Bacino
del distretto idrografico padano e ha valore di Piano territoriale di settore. Ai sensi dell’art. 3 comma
3 del medesimo DPCM, le amministrazioni e gli enti pubblici si conformano alle disposizioni del
PGRA in conformita con I’art. 65, commi 4, 5 e 6 del D.Lgs 152/06 e s.m.i., in sede di attuazione dei
propri strumenti pianificatori e in funzione dei loro successivi aggiornamenti e riesami e pertanto
hanno carattere immediatamente vincolante per le amministrazioni ed Enti pubblici.
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Si ritiene inoltre opportuno richiamare le disposizioni comuni di cui al § 3.5 della DGR n. X/6738
del 2017 e quelle specifiche per il comune di Chiavenna ed anche le procedure di coordinamento
dell’attivita istruttoria del § 6.

Nell’ipotesi che il comune decida per I’aggiornamento dello studio geologico, si ricorda che la
variante di PGT deve essere corredata dall’asseverazione di congruita della variante stessa con lo
studio geologico e con le nuove limitazioni derivanti dalle disposizioni contenute nella D.g.r 19

giugno 2017-n-X/6738 (Riff. Allegato 6).

Responsabile istruttoria
(Dott. Angelo Rotasperti)

Responsabile del Procedimento
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